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POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANJE O
ﬁ EE:I SUKOBU INTERESA

REPUBLIKA HRVATSKA
Povjerenstvo za odlucivanje
o sukobu interesa

Broj: 711-1-1406-M-121/18-02-11
Zagreb, 12. listopada 2018.g.

Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) u sastavu
Natase Novakovi¢, kao predsjednice Povjerenstva, te Tonéice Bozié, Davorina Ivanjeka,
Aleksandre Jozié¢-Ilekovié i Tatijane Vudeti¢ kao ¢lanova Povjerenstva, na temelju ¢lanka 30.
stavka 1. podstavka 2. Zakona o sprjeavanju sukoba interesa (,,Narodne novine“ broj 26/11.,
12/12., 126/12., 48/13. i 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), na zahtjev duZnosnice Marice
Jandié, opéinske nacelnice Opéine Marija Gorica, za davanjem miSljenja Povjerenstva, na
24. sjednici, odrZanoj 12. listopada 2018.g., daje sljedece:

IIL.

IIIL.

MISLJENJE

Opéina Marija Gorica moZe stupiti u poslovni odnos s trgovatkim drustvom
Trgocentar Marija d.0.0., u vlasni§tvu kéeri duZnosnice, te s obrtom Ladanjski
raj, obrt za ugostiteljstvo, proizvodnju povréa i pi¢a, u vlasniStvu supruga
duZnosnice, ukoliko duZnosnica postupi u skladu s uputama Povjerenstva iz
ovog misljenja.

Ukoliko se kao mogudi ponuditelji roba, radova ili usluga, utvrdenih Planom
nabave roba, radova i usluga za proracunsku godinu 2018., pojavljuju
trgovacko drustvo Trgocentar Marija d.o.o. ili obrt Ladanjski raj, Op¢ina
Marija Gorica duzna je postupak jednostavme nabave onih roba i usluga
utvrdenih Planom nabave za proracunsku godinu 2018., koje u svojoj ponudi
imaju trgovatko drustvo Trgocentar Marija d.o.o0. i obrt Ladanjski raj, bez
obzira na procijenjenu vrijednost konkretne nabave, provesti sukladno
pravilima postupka jednostavne nabave procijenjene vrijednosti jednake ili
vece od 100.000,00 kuna do procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn za robu i
usluge te procijenjene vrijednosti do 500.000,00 kn za radove, propisanim
¢lankom 7. Pravilnika o provodenju postupaka jednostavne nabave u Op¢ini
Marija Gorica (Sluzbeni glasnik Opéine Marija Gorica broj 193/18.) i to uz
obveznu objavu javnog poziva za dostavu ponuda.

Ukoliko na poziv iz tofke II. izreke ove Odluke svoju ponudu podnese
trgova¢ko drustvo Trgocentar Marija d.o.o. ili obrt Ladanjski raj, duZnosnica
je o navedenoj okolnosti duzna obavijestiti Opc¢insko vije¢e Opéine Marija
Gorica te gradane putem objave na sluzbenim internetskim stranicama Op¢ine
Marija Gorica te se izuzeti od svih poslova odgovorne osobe narudlitelja,
pogotovo od ocjene ponuda, donosenja Odluke o odabiru najpovoljnije ponude,
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kao i potpisivanja Ugovora o nabavi u ime Opéine Marija Gorica, a ovlast za
obavljanje navedenih radnji delegirati na svog zamjenika.

IV. U sluéaju izvanredne potrebe za nabavom odredene robe, radova ili usluga,
koja nije bila obuhvaéena prethodno provedenim postupkom javnog poziva u
smislu to€ke II i III ove izreke, Opéina Marija Gorica za nabavu te robe,
radova ili usluga ne moZe stupiti u poslovni odnos s trgovackim druftvom
Trgocentar Marija d.o.o. niti s obrtom Ladanjski raj.

V. DuZnosnica i Opéina Marija Gorica duZni su prije stupanja u poslovni odnos s
trgovackim drustvom Trgocentar Marija d.o.o. ili s obrtom Ladanjski raj
dostaviti Povjerenstvu cjelokupnu dokumentaciju iz koje je vidljivo kako su
provedene upute Povjerenstva. Povjerenstvo ¢e u posebnoj odluci utvrditi jesu
li upute Povjerenstva provedene na nadin koji omoguéuje izbjegavanje sukoba
interesa duZnosnice i osigurava zakonito postupanje u konkretnom slucaju.

ObrazloZenje

Zahtjev za davanjem miSljenja Povjerenstva podnijela je duZnosnica Marica Jangié,
opcinska nacelnica Opéine Marija Gorica. U knjigama ulazne poste zahtjev je zaprimljen 3.
listopada 2018.g., pod poslovnim brojem 711-U-2818-M-121/18-01-2, povodom kojeg se vodi
predmet broj M-121/18. Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su
op¢inski nacelnici duZnosnici u smislu navedenog Zakona, stoga je i Marica Jané&ié, povodom
obnaSanja duZnosti op¢inske nalelnice Opéine Marija Gorica, obvezna postupati sukladno
odredbama ZSSI-a.

DuzZnosnica od Povjerenstva, u skladu s &lankom 18. stavkom 1. ZSSI-a, traZi mi§ljenje
moZe li Opéina Marija Gorica stupiti u poslovni odnos u postupku jednostavne nabave roba i
usluga s trgovackim drustvom Trgocentar Marija d.o.o. u vlasni$tvu njezine kéeri Natase Jangié
te s obrtom za ugostiteljstvo Ladanjski raj, u vlasnidtvu braénog druga duZnosnice Zlatka
Jancica. Duznosnica navodi da je trgovatko drudtvo Trgocentar Marija d.o.o. moguéi
ponuditelj za nabavu uredskog materijala, procijenjene vrijednosti 40.500,00 kn, sredstava i
odrZavanje i ostale potrepitine, procijenjene vrijednosti 22.750,00 kn te za nabavu robe za
potrebe reprezentacije, prigodnih poklon paketa za djecu i paketa za starije i nemoéne osobe,
procijenjene vrijednosti 49.600,00 kn. Ugostiteljski objekt Ladanjskli Raj jedini je ugostiteljski
objekt na podrucju Opcine Marija Gorica gdje je mogude konzumiranje hrane i pi¢a, dok je
Trgocentar Marija d.o.0. u neposrednoj blizini Opéine

Clankom 4. stavkom 2. ZSSI-a propisano je da su ¢lanovi obitelji duznosnika, u smislu

braca i sestre duZnosnika te posvojitelj odnosno posvojenik duznosnika.
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Clankom 7. totkom g) ZSSI-a kao jedno od zabranjenih djelovanja duZnosnika,
propisano je da je duZnosnicima zabranjeno utjecati na dobivanje poslova ili ugovora o javnoj
nabavi.

Tockom i) istog ¢lanka propisano je da je duZnosnicima zabranjeno na koji drugi nacin
koristiti poloZaj duznosnika utjecanjem na odluku zakonodavne, izvrine ili sudbene vlasti kako
bi postigli osobni probitak ili probitak povezane osobe, neku povlasticu ili pravo, sklopili
pravni posao ili na drugi nacin interesno pogodovali sebi ili drugoj povezanoj osobi

Clankom 18. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da u slu¢aju kada tijelo u kojem duZnosnik
obnaSa javnu duZnost stupa u poslovni odnos s poslovnim subjektom u kojem ¢lan obitelji
duZnosnika ima 0,5% ili viSe udjela u vlasni$tvu, duznosnik je duZan o tome pravodobno
obavijestiti Povjerenstvo. Stavkom 2. propisano je da ¢e Povjerenstvo u roku od 15 dana od
dana zaprimanja obavijesti izraditi miSljenje zajedno s uputama o nacinu postupanja
duzZnosnika i tijela u kojem duZnosnik obna$a javnu duZnost u cilju izbjegavanja sukoba
interesa duZnosnika i osiguranja postupanja u skladu s istim Zakonom. Stavkom 4. propisano je
da je duznosnik, odnosno tijelo u kojem duZnosnik obna$a duZnost, obvezno prije stupanja u
poslovni odnos dostaviti Povjerenstvu cjelokupnu dokumentaciju iz koje je vidljivo kako su
provedene upute Povjerenstva, s stavkom 5. propisano je da ée Povjerenstvo posebnom
odlukom utvrditi jesu li dane upute provedene na nacin koji omogucuje izbjegavanje sukoba
interesa duznosnika i osigurava njegovo zakonito postupanje u konkretnom slu¢aju. Stavkom 6.
propisano je da su pravni poslovi koji su sklopljeni protivno uputama Povjerenstva ili dostavom
nepotpune ili neistinite dokumentacije ili na bilo koji drugi naéin protivno odredbama ¢lanka
18. ZSSI-a nistetni te Povjerenstvo bez odgadanja dostavlja takav predmet nadleZnom
drzavnom odvjetnis$tvu na daljnje postupanje radi utvrdivanja nistetnosti pravnog posla.

Clankom 15. stavkom 1. Zakona o javnoj nabavi (,,Narodne novine“ broj 120/16.)
definirano je da je jednostavna nabava, nabava do vrijednosti pragova iz ¢lanka 12. stavka 1.
tog Zakona, odnosno do iznosa od 200.000,00 kn neto za nabavu roba i usluga, odnosno do
iznosa od 500.000,00 kn neto za nabavu radova. Sukladno stavku 2. toga ¢lanka Zakona,
pravila, uvjete i postupke jednostavne nabave utvrduje naruditelj opéim aktom, uzimajudi u
obzir nacela javne nabave te moguénost primjene elektroni¢kih sredstava komunikacije.
Narucitelj je obvezan opéi akt iz stavka 2. ovoga ¢lanka te sve njegove kasnije promjene
objaviti na internetskim stranicama. Clankom 6. stavkom 1. totkom 2. Zakona o javnoj nabavi,
propisano je da su i jedinice lokalne samouprave takoder javni naruditelji.

Sukladno ¢lanku 4. Zakona o javnoj nabavi, naruditelj je u primjeni tog Zakona u
odnosu na sve gospodarske subjekte obvezan postovati nacelo slobode kretanja robe, nadelo
slobode poslovnog nastana i nacelo slobode pruZanja usluga te nadela koja iz toga proizlaze,
kao $to su nacelo trzi$nog natjecanja, naéelo jednakog tretmana, nacelo zabrane diskriminacije,
nacelo uzajamnog priznavanja, na¢elo razmjernosti i nacelo transparentnosti. Javna nabava ne
smije biti osmiSljena s namjerom izbjegavanja primjene ovog Zakona ili izbjegavanja primjene
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pravila o javnoj nabavi male, odnosno velike vrijednosti ili s namjerom da se odredenim
gospodarskim subjektima neopravdano da prednost ili ih se stavi u nepovoljan poloZaj.

Sukladno ¢lanku 28. stavku 1. i 4. Zakona o javnoj nabavi, naruéitelj je obvezan donijeti
plan nabave za proraCunsku ili poslovnu godinu, u kojem se navode se svi predmeti nabave &ja
je vrijednost jednaka ili veéa od 20.000,00 kuna.

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju utvrdeno je da je duZnosnica Marica Janéié, kao
op¢inska nacelnica Opéine Marija Gorica, donijela dana 8. sije¢nja 2018.g. Plan nabave roba,
radova i usluga za proradunsku godinu 2018.

DuzZnosnica Marica Janci¢, kao opéinska nadelnica Opéine Marija Gorica, donijela je
10. sijecnja 2018.g. Pravilnik o provodenju postupaka jednostavne nabave u Opéini Marija
Gorica (SluZbeni glasnik Opéine Marija Gorica broj 193/18., u daljnjem tekstu: Pravilnik),
koji je trenutno na snazi, kojim je ureden postupak koji prethodi nabavi roba, radova i usluga
procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn za nabavu roba i usluga, odnosno do 500.000,00 kn
za nabavu radova.

Clankom 6. Pravilnika, propisano je da se nabava radova, roba i usluga procijenjene
vrijednosti manje od 100.000,00 kuna provodi izdavanjem narudZbenice ili zaklju¢ivanjem
ugovora s jednim gospodarskim subjektom. NarudZbenicu potpisuje opéinski nadelnik kao
odgovorna osoba, ili osoba koju on za to ovlasti

Clankom 7. Pravilnika, propisano je da se nabava procijenjene vrijednosti jednake ili
vece od 100.000,00 kn do procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn za robu i usluge, te
procijenjene vrijednosti do 500.000,00 kn za radove, naruditelj provodi slanjem Poziva na
dostavu ponuda na adresu najmanje tri (3) gospodarska subjekta, a moZe se objaviti i na
internetskim stranicama Narugitelja ili u elektroni¢kom oglasniku javne nabave.

Povjerenstvo isti€e da su duZnosnici obvezni postupati sukladno nadelu da se javna
duZnost obnasa u javnom interesu, kao osnovnom nadelu iz kojeg se izvode i ostala nadela
obnaSanja javnih duZnosti i dobrog upravljanja u situacijama u kojima privatni interes
obnasatelja javne duZnosti dolazi u sukob ili bi mogao doéi u sukob s javnim interesom.

Nadela savjesnosti, odgovornosti i nepristranosti u obna$anju javne dunosti obvezuju
duznosnike da u cilju oéuvanja vlastite vjerodostojnosti i dostojanstva povjerene im duZnosti
kao i u cilju ofuvanja povjerenja gradana, ne koriste obnafanje javne duznosti za osobni
probitak ili probitak osobe koja je s njima povezana.

U situaciji u kojoj duZnosnica Marica Jan¢i¢ kao opéinska nadelnica Opéine Marija
Gorica u viSe uzastopnih mandata, donosi opéi akt kojim propisuje postupak bagatelne nabave
za Op¢inu Marija Gorica te je ujedno i odgovorna osoba Naruitelja koja odluduje o odabiru
poslovnih subjekata s kojima ¢e Opéina Marija Gorica stupati u poslovne odnose, a pri tome
Op¢ina Marija Gorica u kontinuiranom viegodisnjem razdoblju stupa u poslovne odnose s
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poslovnim subjektima u vlasni$tvu &lanova obitelji duZnosnica, privatni interes s duZnosnicom
povezanih osoba mozZe utjecati na njezinu nepristranost u obnasanju javne duznosti. U takvim
okolnostima duZnosnica je du¥na dati prednost zadtiti javnog interesa u odnosu na postojeci
privatni interes.

U svthu oluvanja integriteta i vjerodostojnosti duZnosnice, vanjskog dojma o
nepristranosti u postupanju kao i u svrhu jaCanja transparentnosti u provodenju postupka
bagatelne nabave te ocuvanja povjerenja gradana kao i omogucavanja podjednakih poslovnih i
trZi8nih prilika svim zainteresiranim poslovnim subjektima, Povjerenstvo daje uputu duZnosnici
i Op¢ini Marija Gorica da u odnosu na one jednostavne nabave kod kojih postoji moguénost da
se kao moguéi ponuditel;j pojave poslovni subjekti u vlasni$tvu &lanova obitelji duZnosnice,
obavezno provede javni poziv na dostavu ponuda, neovisno o konkretnoj vrijednosti nabave,
objavom tog poziva na internetskim stranicama Opéine Marija Gorica u propisanom trajanju.

Ukoliko na objavljeni javni poziv svoju ponudu podnese trgovacko drudtvo Trgocentar
Marija d.o.0. ili obrt Ladanjski raj, duZnosnica je u cilju povedanja transparentnosti duZna o
navedenoj okolnosti obavijestiti Opcinsko vijece Opéine Marija Gorica, kao i gradane, putem
objave na internetskim stranicama Op¢ine Marija Gorica te se izuzeti od svih poslova
odgovorne osobe naruditelja, za ¢ije obavljanje moZe ovlasti svog zamjenika. U cilju zastita
javnog interesa, Povjerenstvo ukazuje da u sluéaju potrebe za izvanrednom nabavom robe ili
usluga, za koju prethodno nije proveden gore opisani postupak javnog poziva, Opéina Marija
Gorica ne mozZe stupiti u poslovni odnos s trgovackim dru$tvom Trgocentar Marija d.o.o. niti s
obrtom Ladanjski raj, a sve u svrhu ofuvanja integriteta i vjerodostojnosti duZnosnice te
ocuvanja povjerenja gradana.

Povjerenstvo isti¢e da su duZnosnica i Op¢ina Marija Gorica kao tijelo javne vlasti u
kojem duZnosnica obnasa svoju javnu duZnost, u slu¢aju odabira ponude trgovackog drustva
Trgocentar Marija d.o.o. ili obrta Ladanjski raj, prije stupanja u poslovni odnos duzni dostaviti
Povjerenstvu cjelokupnu dokumentaciju iz koje je vidljivo kako su provedene upute
Povjerenstva. Povjerenstvo ée u posebnoj odluci, sukladno &lanku 18. ZSSI-a, utvrditi jesu li
upute Povjerenstva provedene na nadin koji omoguéuje izbjegavanje sukoba interesa
duZnosnice i osigurava zakonito postupanje u konkretnom shuéaju..

Slijedom navedenog, Povjerenstvo je dalo misi € navedeno u izreci ovog
akta. '
A POVJERENSTVA
vakovi€, dipl.iur.
Dostaviti:

1. DuZnosnica Marica Janéi¢, elektronicka dostava
2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
3. Pismohrana
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